PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIOXIM
ESTADO DO PARANA

R. Laurindo Cordeiro de Souza, 184, Goioxim - PR, CEP 85162-000
CNPJ 01.607.627/0001-78

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PUBLICA OU PRIVADA PARA OPERAR OS
SERVICOS DE PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO DOS CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA
SALARIAL E OUTRAS INDENIZACOES PAGAS AOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS, AGENTES
PUBLICOS, PENSIONISTAS, AGENTES POLITICOS E EMPREGADOS PUBLICOS PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE GOIOXIM

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO !

A contratacdo de uma instituicdo bancaria para o processamento da folha de pagamento dos servidores
municipais é fundamental para garantir eficiéncia, seguranca e transparéncia na gestao dos recursos publicos. Essa
necessidade surge da complexidade e da sensibilidade envolvidas na administracdo da folha de pagamento, que
abrange uma ampla gama de funcionarios, salérios, beneficios e dedugfes. A instituicdo bancaria, por sua vez,
possui a infraestrutura necessaria para lidar com esse processo de forma eficaz, utilizando sistemas especializados
que automatizam célculos, gerenciam informagdes confidenciais e garantem o cumprimento das obrigacOes
trabalhistas e fiscais. Desse modo, a contratacdo do presente servico € essencial para assegurar o0 pagamento regular
de todos os servidores comissionados ou contratados da administracdo direta e indireta do Municipio.

A contratacdo dos servicos bancarios para realizar os pagamentos dos servidores municipais oferece
diversas justificativas:

e Seguranga Financeira: Os servigos bancérios garantem a seguranca dos fundos municipais,
protegendo-os contra roubos, furtos ou outras eventualidades que poderiam ocorrer ao lidar com grandes quantias
em dinheiro.

o Facilidade de Gestdo: Utilizar os servigos bancérios simplifica a gestdo financeira do municipio, uma
vez que todas as transacoes, registros e histdricos ficam armazenados de forma organizada e acessivel para consulta
a qualquer momento.

e Conformidade Legal: Os bancos sdo regulamentados por 6rgdos governamentais e estdo sujeitos a
padrBes rigorosos de seguranca e conformidade legal, garantindo que os pagamentos dos servidores estejam em
conformidade com as leis trabalhistas e fiscais.

e Transparéncia e rastreabilidade: Os registros bancarios proporcionam uma trilha de auditoria clara e
transparente, o que facilita a prestacdo de contas e 0 monitoramento das transacdes financeiras relacionadas aos
pagamentos dos servidores.

o Eficiéncia e agilidade: O uso de servigos bancarios automatiza o processo de pagamento, tornando-o
mais eficiente e agil. Os servidores recebem seus salérios de forma rapida e segura, sem atrasos ou complicacdes.

e Facilidade de acesso: Os servidores tém acesso facil aos seus salarios por meio de contas bancarias,
podendo realizar saques, transferéncias e pagamentos com comodidade, além de usufruir de outros servigos
bancérios disponiveis.

¢ Reducdo de riscos e fraudes: Ao realizar os pagamentos por meio de instituicdes bancarias, reduzem-
se 0s riscos de fraudes, desvios de recursos e erros humanos, pois as transa¢des sao monitoradas e protegidas por
sistemas de seguranca avangados.

Em suma, a contratacdo dos servi¢os bancarios para realizar os pagamentos dos servidores municipais
oferece uma série de beneficios que contribuem para uma gestdo financeira mais segura, eficiente e transparente.

OBJETIVOS A contratacdo de servicos bancérios de gerenciamento e processamento da folha de
pagamento dos servidores publicos municipais objetiva garantir eficiéncia, seguranca e transparéncia na gestdo dos
recursos publicos. Desse modo, ao terceirizar esse servico para uma entidade financeira, 0 municipio busca
aproveitar a expertise e a infraestrutura bancéaria para lidar com a complexidade e sensibilidade envolvidas na
administracdo da folha de pagamento, garantindo assim, que o0s servidores recebam seus pagamentos de maneira
pontual e precisa.

1| - descrigdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO 2

A contratacdo sera realizada por meio de processo licitatério, na modalidade Pregdo, na forma
Eletrénica, seguindo as normas estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, garantindo a transparéncia e a competitividade
no processo de selegéo.

Critérios de Avaliacdo: A avaliacdo das propostas dos licitantes serd baseada no critério de "maior
oferta/lance", considerando a qualidade do servigo prestado e a capacidade técnica da empresa.

A) Autorizagao para funcionamento, registro ou inscrigao concedida pelo Banco Central do Brasil,
com prazo de validade em vigor.

B) Caso a Instituigao financeira nao possua agencia financeira ou posto de atendimento no municipio
de Goioxim, a mesma tera o prazo maxima de 90 (noventa) dias para instalagao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO 3

Para o objeto em questdo, foram levantadas duas alternativas para o processamento dos créditos da folha
de pagamentos dos servidores ativos e inativos do Municipio de Goioxim:

. Solucdo 01 - Processamento Interno pela Administracdo Municipal: Consiste em néo
contratar instituicdo financeira, utilizando os recursos humanos e materiais do quadro de servidores municipais
para cadastrar todos os beneficiarios e realizar os pagamentos. Esse método exige o envio individualizado de cada
pagamento, ndo permitindo a utilizacdo de sistemas integrados das instituicdes financeiras. Tal solucdo apresenta
0s seguintes desafios:

o Processo moroso, dada a necessidade de realizar operagdes manuais;

o Maior risco de erros devido a auséncia de automacao nos processamentos;

o Sobrecarga do quadro de servidores, comprometendo a eficiéncia administrativa.

Solucéo 02 — Contratacéo de Instituicdo Financeira: A segunda solugdo consiste em transferir a
instituicdo financeira, publica ou privada, a responsabilidade pelo processamento dos créditos da folha de
pagamento. Esse modelo oferece 0s seguintes beneficios:

o Agilidade no pagamento, devido & utilizacéo de sistemas automatizados;

o Reducéo significativa do risco de erros, ja que o envio se d& por meio de uma ordem bancéria

Unica;
o Possibilidade de contrapartida financeira a Administracdo, dependendo do modelo de contratacéo;
o Melhoria no atendimento aos servidores, podendo incluir beneficios como:

. Isencdo de taxas bancérias para abertura e manutencado de contas;
. Disponibilizag&o de uma agéncia ou posto de atendimento exclusivo;
. Atendimento personalizado para os servidores.

Diante das analises realizadas, conclui-se que somente a contratacdo de uma instituicdo financeira atende
de forma eficiente e eficaz as necessidades do Municipio, proporcionando beneficios tanto para a Administracao
guanto para os servidores.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (INCLUSIVE EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO)*

A solucdo proposta consiste na contratacdo de instituicdo financeira, publica ou privada, para a
realizacdo do processamento integralizado da folha de pagamento dos servidores municipais. Essa contratacdo sera
regida por contrato administrativo e contemplara as seguintes caracteristicas e exigéncias:

e Execucédo do Servigo:

o Recebimento de uma ordem bancaria Unica por parte do 6rgao contratante;

o Processamento automatizado dos créditos aos beneficiarios (servidores municipais);

o Disponibilizagdo dos créditos na data estipulada em contrato, de forma pontual e precisa.

21 - descrigédo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solug&o, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

11l - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de

solucéo a contratar, podendo, entre outras opgdes;
41V - descrigdo da solugdo como um todo (inclusive exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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e ObrigacGes Contratuais da Instituicdo Contratada:
o Garantir isencdo de taxas bancérias para abertura e manutencao de contas pelos servidores;
o Oferecer uma estrutura de atendimento dedicada aos servidores, com atendimento exclusivo,
quando aplicavel,
o Fornece relatorios detalhados a Administracdo sobre os pagamentos realizados;
o Assegurar confidencialidade e protecdo de dados dos servidores, em conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD).
e Manutengéo e Assisténcia Técnica:
o Disponibilizar suporte técnico e atendimento em caso de falhas ou problemas operacionais
relacionados ao processamento da folha de pagamento;
o Oferecer treinamento para o corpo técnico da Administracdo responsavel pelo envio das ordens
bancérias, quando necessario;
o Garantir atualizagdes e melhorias tecnolégicas que venham a ser implementadas no sistema de
processamento.
A solucdo proposta visa atender as necessidades do Municipio de Goioxim com eficiéncia e
seguranca, garantindo agilidade nos pagamentos, reducéo de erros e beneficios diretos aos servidores municipais.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES ®
A quantidade de servigo é estimada em 5 (cinco) anos, considerando que 0 mesmo devera ser prestado
de modo ininterrupto a partir do inicio da prestacdo do servigo que devera ocorrer em até 90 dias, a contar da
assinatura do contrato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO®

A estimativa do valor da contratacdo sera baseada nos custos dos servigos oferecidos pela instituicdo
financeira selecionada, considerando o volume de transacfes previsto e as condigdes de mercado, sendo utilizado
como valor de referéncia neste ETP os valores arrecadados no Gltimo processo licitatério do mesmo objeto
realizado pela prefeitura municipal de Goioxim - PR. Sendo o valor de R$ 120.010,00 para concessdo pelo periodo
de 5 anos. Conforme contrato administrativo 03/2020.

Para apurar os valores praticados com relacdo ao objeto pretendido, que € a cesséo onerosa da folha de
pagamento do Municipio de Goioxim, buscou-se parametros em érgdos publicos que ja realizaram a venda da folha
de pagamento.

Municipio Numero Valor per capita | Valor per capita x N°
funciondrios | p/servidores R$ Funciondrios

Municipio de Marguinho PE 053/2023 232 948,021 219.940,94
Municipio de Dois vizinhos PE 104/2024 1404 893,87 1.255.000,00
Ferraz de Vasconcelos/SP — Pregdo Presencial n® 04/2023 | 2979 1.309,16 3.900.000,00
Processo n° 11.982/2023
Municipio de Cantagalo PE 019/2024 915 242,622 222.000,00

Média aplicada ao quantitativo atual de servidores do 308 850,92 262.082,82

Municipio de Goioxim

A estimativa do preco minimo global a ser pago pela contratada, foi baseado na MEDIA de precos
praticados por outros entes publicos, considerado, as diferengas entre nimeros de funcionarios, obteve-se a média
de R$ 262.082,82, ao considerar que foi tentando contato telefone com as instituigdes do municipio, as mesmas
alegardo ndo haver interesse em apresentar uma proposta forma de valores.

Item | Descrigdo Valor
minimo

5 V- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

6 VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;
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1 CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PUBLICA OU PRIVADA | 262.082,82
PARA OPERAR OS SERVICOS DE PROCESSAMENTO E GERENCIAMENTO
DOS CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA SALARIAL E OUTRAS
INDENIZACOES PAGAS AOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS, AGENTES
PUBLICOS, PENSIONISTAS, AGENTES POLITICOS E EMPREGADOS
PUBLICOS PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GOIOXIM

PIRAMIDE SALARIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPIO DE GOIOXIM

Dados da folha de Pagamento referente a dezembro de 2024

Renda mensal

Quantidade de efetivos

R$ 50,00 a R$2.000,00 51

R$ 2.000,01 a R$ 7.000,00 208

R$ 7.000,01 a R$ 80.000,00 5
TOTAL EFETIVOS: 264
Valor Bruto Mensal (R$): R$ 1.123.894,00
Valor Liquido Mensal (R$): R$ 811.927,83

Renda mensal

Quantidade de néo efetivos

R$ 50,00 a R$2.000,00 8

R$ 2.000,01 a R$ 7.000,00 33

R$ 7.000,01 a R$ 80.000,00 3
TOTAL NAO EFETIVOS: 44

Valor Bruto Mensal (R$): R$ 166.802,76
Valor Liquido Mensal (R$): R$ 127.471,28
TOTAL GERAL (colaboradores): 308
Valor Bruto Mensal TOTAL (R$): R$ 1.290.696,76
Valor Liquido Mensal TOTAL (R$): R$ 939.399,11

*Valores correspondentes a servidores concursados e comissionados, ndo sendo considerados estagiarios e
terceirizados.

Inicialmente, cumpre destacar que manter a folha de pagamento dos servidores municipais em dia é de
suma importancia para garantir ndo apenas o funcionamento eficaz da administragdo municipal, mas também, para
promover o bem-estar dos servidores. Desse modo, a pontualidade nos pagamentos ndao apenas cumpre com as
obrigac0es trabalhistas e legais, mas proporciona estabilidade financeira aos colaboradores, permitindo-lhes honrar
seus compromissos pessoais e familiares.

Superadas tais consideracGes, torna-se evidente a imprescindibilidade de contratacdo do referido
Sservico, uma vez que esta é a Unica solucao possivel para a realidade do Municipio de Goioxim.

No tocante ao procedimento da contratagdo, este deverd ocorrer por meio de Pregdo Eletrénico, com
critério de julgamento “maior oferta”, uma vez que o caso em analise trata de situagdo excepcional ndo prevista em
lei. Vejamos:

De acordo com a lei 14.133/2021, sera obrigatoria a ado¢do da modalidade pregdo, sempre que se
tratar da aquisicdo de bens e servigcos comuns. No entanto, os critérios de julgamentos permitidos pelo art. 6°, inciso
XLI, do referido dispositivo se limitam aos tipos “menor prego” e “maior desconto”, o que ndo atende ao objeto
pretendido.

Tal impedimento ocorre, porque quando se trata de ativos especiais intangiveis, como é o caso da
contratacdo de instituicdo bancéaria para gerenciamento de folha de pagamento, o critério de julgamento mais
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vantajoso para a Administrag@o seria o de “maior oferta”, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no Acorddo 3042/2008:

Nesse caso, o critério maior oferta atende mais ao interesse publico do que o de menor preco, desde
que o primeiro seja viavel do ponto de vista mercadolégico. Nesse sentido, a realizacdo de Pregdo adotando critério
de julgamento ndo previsto na legislacdo somente seria, em principio, admissivel em carater excepcional, tendo em
vista 0 relevante interesse publico da aplicacdo deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos da
previdéncia social. [...] Bem atuou a unidade técnica em ndo adentrar nesta seara, pronunciando-se, em tese,
apenas quanto a possibilidade de promogdo de modalidade peculiar de certame, qual seja, pregdo do tipo maior
lance (preco ofertado pela gestdo do pagamento dos beneficios do INSS), deixando ao alvedrio da Administracdo o
deslinde de questdes mais especificas. Em que pese ser reconhecida a falta de regulamentacdo do tema, com
diversos entes procedendo a alienacdo de suas folhas de pagamento, o TCE/SP, em procedimento similar a questdo
ventilada na presente consulta, tendo como arrimo os principios da vantajosidade e do atendimento do interesse
publico, entendeu cabivel a operacionalizacdo de procedimento licitatorio na modalidade pregdo, do tipo "maior
preco”, para alienacdo da gestdo financeira da folha de pagamento dos servidores.

Desse modo, considerando o entendimento do referido Tribunal, e tendo em vista o histérico de
contratacdes do Municipio de Goioxim, que no ano de 2020 realizou a contratacdo de servicos de gerenciamento de
folha de pagamento sob a modalidade Pregdo Presencial 02/2020, tipo “Maior Lance”, conclui-se ser esta a melhor
solugdo para a presente demanda.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO’

A contratacdo de servicos bancérios para o gerenciamento e processamento da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais ndo podera ser realizada de forma parcelada, uma vez que todos o0s servigos
contratados deverdo ser executados por uma Unica institui¢cdo, de modo a proporcionar facilidade e uniformidade na
prestacdo e fiscalizacdo dos mesmos.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 8
Ndo ha na Prefeitura de Goioxim contrataces correlatas e/ou interdependente com o objeto da
contratacdo em referéncia pois contempla a execucao do servico como um todo.

9. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL?

O Municipio de Goioxim ndo possui Plano de Contrata¢cbes Anual (PCA), uma vez que, de acordo
com a legislagdo vigente, a obrigatoriedade de elaboracdo do PCA aplica-se apenas aos municipios com populacéo
superior a 20 mil habitantes.

Considerando que o Municipio de Goioxim possui menos de 20 mil habitantes, esta contratacdo segue
diretamente as necessidades identificadas pela Administragdo Municipal, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ECONOMICIDADE E DE MELHOR

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS)™

A contratacdo dos servicos topograficos visa proporcionar ganhos expressivos em economicidade, eficiéncia
e eficicia, com foco no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no
Municipio de Goioxim.

1. Economicidade:

e Reducdo de custos operacionais: A terceirizagdo dos servicos especializados permite eliminar gastos
relacionados a aquisicdo, manutencdo e atualizagdo de equipamentos topograficos de alta precisdo, que tém custo
elevado.

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucg&o;

8 VIII - contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

9 IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de ContratagGes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de
planejamento do 6rgédo ou entidade;

10 X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;
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« Eficiéncia no uso de recursos financeiros: A contratacdo por meio de processo licitatorio possibilitara a
obtencdo do menor preco, garantindo a utilizacéo responsavel do orcamento publico.

2. Melhor aproveitamento de recursos humanos:

e Otimizacdo do trabalho dos servidores municipais: A auséncia de servidores especializados em
topografia no quadro do municipio torna a contratacdo uma solucdo estratégica, liberando os profissionais
existentes para outras atividades administrativas e técnicas essenciais.

e Treinamento e apoio: O fornecimento de dados topogréficos precisos permitird maior qualidade na
elaboracdo de projetos pelos departamentos técnicos, otimizando o tempo e o trabalho de servidores.

3. Melhoria dos recursos materiais:

e Evitar investimentos em infraestrutura prépria: O uso de empresas especializadas elimina a
necessidade de aquisicdo de softwares e equipamentos modernos, que demandam altos investimentos e atualiza¢es
constantes.

4. Beneficios diretos e indiretos:

e Maior precisdo nos projetos e obras publicas: A obtencdo de levantamentos topogréaficos detalhados e
confiaveis contribui para a reducdo de erros em projetos de engenharia, minimizando custos com retrabalhos e
paralisacoes.

e Fortalecimento da capacidade de planejamento urbano: A execucdo de servigos com precisao técnica
garantird o melhor planejamento das obras e intervencdes, atendendo as demandas da populacdo de forma eficaz.

Esses resultados contribuirdo para a execucéo de projetos mais robustos, alinhados as metas estratégicas do
municipio e ao atendimento das demandas da populagdo, sempre em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRA(;AO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA
AFISCALIZACAO/GESTAO CONTRATUALY!

Designar o agente de contrata¢cdes da Administracdo, conforme prevé o art. 8° da Lei n® 14.133/202.

Constituir a equipe de apoio que auxiliard o agente de contratagdes do 6rgao, conforme o art. 8°, §1°
da Lei n°® 14.133/202.

Atualizar a quantidade de beneficiarios envolvidos, o volume financeiro da folha de pagamento do
Municipio de Nova Iguagu e a massa de operacdes relativas aos empréstimos consignados existentes.

Reunir toda a legislacdo aplicavel aos empréstimos consignados em folha.

Verificar a necessidade de ajustes nas rotinas de processamento da folha de pagamento, visando
adapta-las aos padrdes dos arquivos de remessa e retorno da instituicao financeira.

Testar o envio de arquivos de remessa e recebimento dos arquivos de retorno por meio do sistema
disponibilizado pela institui¢do financeira.

Capacitar os servidores encarregados da fiscalizacdo do contrato.

Designar o fiscal e o gestor do contrato.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS"
N&o existem impactos ambientais significativos decorrentes da solucdo adotada.
N&o se aplica a solugdo adotada a logistica reversa definida no Politica Nacional de Residuos Sélidos,
conforme dispde o art. 33 da Lei n°® 12.305/2010.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA®

11 XI - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do érgdo
ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagBes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual;

12 X11 - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

13 X11I - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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O estudo técnico preliminar permite concluir que a contratacdo demandada atendera as necessidades
da Administracdo, pois resolvera o problema evidenciado com a melhor solugéo para o interesse publico envolvido,
considerando a prestacdo regular dos servicos dentro do escopo aqui definido

Goioxim, 14 de janeiro de 2025.

Cleiton Alves
Técnico em Recursos Humanos

Fagner Rodrigo Ananias
Secretario de Administracao
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